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EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO. VICIO
RECONHECIDO. EFEITOS INFRINGENTES.
NULIDADE DA DECISAO EMBARGADA. DILIGENCIA
FISCAL. AUSENCIA DA CIENCIA AO SUJEITO
PASSIVO EM 1* INSTANCIA. “ERRO IN
PROCEDENDO”. NULIDADE DA  SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

Identificado vicio na decisdo de primeiro grau, que deixou de
observar a auséncia de notificacdo ao contribuinte sobre o
procedimento de diligéncia fiscal realizado, caracterizando
cerceamento de seu direito de defesa. Por essa razdo, deve ser
declarado nulo o julgamento de 1° grau, devendo retornar os
autos a instancia prima para corre¢do do erro procedimental, e a
devida intimagdo ao contribuinte para sua manifestacdo sobre o
resultado da diligéncia, com vistas a prolacdo de nova sentenca,
garantindo o direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio e ao duplo grau de jurisdicao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos Embargos de Declaragédo, por regulares e tempestivos, e,
no mérito pelo seu provimento, com efeitos infringentes, para declarar as nulidades do
Acoérdao n° 446/2025 e da decisdo de 1° grau, em virtude de error in procedendo, em
observéancia ao Principios do Duplo Grau de Jurisdicéo e do Devido Processo Legal.

Por oportuno, reitero que 0s autos devem retornar a instancia
prima para correcdo do erro procedimental, com a devida solicitacdo a Reparticdo
Preparadora para que proceda a notificagdo ao contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada, e posterior
retorno a instancia prima para novo julgamento.
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IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 25 de novembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO E VINICIUS
DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 1000922023-2 - e-processo n° 2023.000170318-9

TRIBUNAL PLENO

Embargante: ME COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF/PB

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - SANTA RITA

Autuante: ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO. VICIO
RECONHECIDO. EFEITOS INFRINGENTES.
NULIDADE DA DECISAO EMBARGADA. DILIGENCIA
FISCAL. AUSENCIA DA CIENCIA AO SUJEITO
PASSIVO EM 1*° INSTANCIA. “ERRO IN
PROCEDENDO”. NULIDADE DA  SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

Identificado vicio na decisdo de primeiro grau, que deixou de
observar a auséncia de notificacdo ao contribuinte sobre o
procedimento de diligéncia fiscal realizado, caracterizando
cerceamento de seu direito de defesa. Por essa razdo, deve ser
declarado nulo o julgamento de 1° grau, devendo retornar 0s
autos a instancia prima para corre¢do do erro procedimental, e a
devida intimagdo ao contribuinte para sua manifestacdo sobre o
resultado da diligéncia, com vistas a prolacdo de nova sentenca,
garantindo o direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio e ao duplo grau de jurisdicao.

RELATORIO

Submetidos a exame nesta Corte de Justica Fiscal, EMBARGOS
DECLARATORIOS, com supedéneo nos arts. 75, V e 86, do Regimento Interno desta
Casa, aprovado pela Portaria n® 080/2021/SEFAZ/PB, opostos contra a decisdo
emanada do Acordao n° 446/2025.

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002646/2023-63, lavrado em 16/1/2023, contra a empresa ME
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME, foi langado um crédito tributario no valor
de R$ 3.482.809,28, sendo R$ 1.759.503,98 de ICMS, e R$ 1.723.305,30 a titulo de
multa por infragéo, referindo-se as seguintes acusagdes:
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0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter efetuado aquisi¢cBes, conforme
documentos fiscais, com receitas provenientes de omissOes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis. CONFORME RELAGCAO DE NOTAS
FISCAIS INCLUIDA NO PROCESSO DE AUTO DE INFRACAO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art. 82, V, “f”, da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 88°, 11, do art. 3° da
Lei n° 6.379/1996.

Periodos: JANEIRO DE 2021.

0719 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado aquisicdes, conforme documentos fiscais,
com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. CONFORME RELAGAO DE NOTAS FISCAIS INCLUIDA NO
PROCESSO DE AUTO DE INFRA(;AO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art.82,V, “f’, da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 8§8°, do art. 3° da Lei
n° 6.379/1996.

Periodos: JULHO DE 2020.

0738 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual,
face a auséncia de débito do imposto nos livros préprios, em virtude de ndo
ter destacado no documento fiscal o respectivo imposto. FOl OBSERVADO
QUE, EM ALGUNS DOCUMENTOS FISCAIS, O CONTRIBUINTE
INCLUIU OPERACOES COM MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, MAS
CUJO DEBITO DO IMPOSTO NAO SE VERIFICOU, O QUE IMPLICOU
NA COBRANCA DO TRIBUTO (ICMS), COM APLICACAO DA
PENALIDADE DE OFICIO, ASSIM COMO DESCRITO EM PLANILHA
PROPRIA E NAS COPIAS DAS NOTAS FISCAIS, EM NUMERO DE
QUATRO, QUE VAO ANEXO AO PROCESSO DE AUTO DE
INFRACAO.
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Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 60, I, b. c/fulcro nos arts. 101, | Art. 82, II, “e¢”, da Lei n.6.379/96.
102, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. N° 18.930/97

Periodos: AGOSTO DE 2020; MAECO, OUTUBRO E DEZEMBRO DE
2021.

0757 - INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos
registros de suas declarac@es fiscais proprias, em virtude de ter indicado, nos
documentos fiscais por ele emitidos, operagcbes com mercadorias tributaveis
ou prestacdes de servigos tributdveis como sendo isentas ou ndo tributadas
pelo ICMS. DE ACORDO COM RELA(;AO ANEXADA AO PROCESSO
DE AUTO DE INFRACAO, O CONTRIBUINTE DEU SAIDAS SEM
DEBITO DO IMPOSTO, RESULTANDO NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS, DE VARIAS PRODUTOS,
CONSIDERANDO, O CONTRIBUINTE, ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS AS MERCADORIAS SUJEITAS A INCIDENCIA DA

EXACAO.
Enquadramento Legal
Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Arts. 2°; 3% 60, I, "b" e Ill, "d", do | Art. 82, IV, da Lei n.6.379/96.
RICMS/PB aprov. Dec. 18.930/97

Periodos: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020; JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2021.

0792 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos com receitas advindas de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, constatado mediante a manutencdo, no Passivo, de
obrigacdes j& pagas e ndo contabilizadas. O CONTRIBUINTE
APRESENTOU DECLARAQAO DE PAGAMENTOS EM 2021 E 2022,
REFERENTES AS COMPRAS REALIZADAS EM 2020 E 2021,
RESPECTIVAMENTE, EM VALOR MENOR DO QUE O SALDO
EXISTENTE NA CONTA FORNECEDORES EM 31.12.2020 E 2021,
RESPECTIVAMENTE, CARACTERIZANDO A PRESUNCAO DE
MANUTENCAO NO PASSIVO DE OBRIGACOES PAGAS E CUJOS
PAGAMENTOS NAO FORAM CONTABILIZADOS, O QUE IMPLICA
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EM OMISSAO DE RECEITA E COM EFEITO NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL (ICMS), CONFORME
DOCUMENTAGAO ANEXA AO PROCESSO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art.82,V, "f", da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 889, I, do art. 3° da
Lei n® 6.379/1996

Periodos: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020; JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2021.

0791 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos
com receitas advindas de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, constatado mediante a manutengdo, no Passivo, de obrigacdes ja
pagas e ndo contabilizadas. O CONTRIBUINTE APRESENTOU
DECLARACAO DE PAGAMENTOS EM 2020, REFERENTES AS
COMPRAS REALIZADAS EM 2019, EM VALOR MENOR DO QUE O
SALDO EXISTENTE NA CONTA FORNECEDORES EM 31.12.2019,
CARACTERIZANDO A PRESUNCAO DE MANUTENCAO NO
PASSIVO DE OBRIGAGOES PAGAS E CUJOS PAGAMENTOS NAO
FORAM CONTABILIZADOS, O QUE IMPLICA EM OMISSAO DE
RECEITA E COM EFEITO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL (ICMS), CONFORME DOCUMENTA(;AO
ANEXA AO PROCESSO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art.82,V, "f", da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 88°, do art. 3° da Lei
n° 6.379/1996

Periodos: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019.

Apreciado o contencioso fiscal na instancia prima, o Julgador Fiscal
Christian Vilar de Queiroz decidiu pela parcial procedéncia do Auto de Infragdo em
tela, com recurso de oficio, conforme sentenca de fls. 2.749 a 2.773, proferindo a
seguinte ementa:
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NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO FISCAL).
ACUSACOES CARACTERIZADAS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO PARCIALMENTE
CONFIGURADA. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PASSIVO FICTICIO. AUSENCIA
DE CONJUNTO PROBATORIO DEFENSUAL HABIL.
MANUTENCAO PARCIAL DA EXIGENCIA. REDUCAO DE OFICIO
DA MULTA. RETROATIVIDADE DE LEGISLACAO MAIS
BENEFICA.

1. Constatada a denlncia de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, derivadas da inércia em lancar nas escritas fiscal e contébil, as
notas fiscais de entradas de mercadorias tributadas, circunstancia esta que
autoriza a presuncdo da ocorréncia do fato gerador do imposto (falta do
recolhimento do ICMS devido), a teor do disposto no art. 3°, § 8°, da Lei n°
6.379/96. Os argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para desconstituir o langamento.

2. A auséncia de débito do imposto nos livros préprios, em virtude de ndo ter
destacado nos documentos fiscais o respectivo imposto, implica na falta de
recolhimento do ICMS.

3. A redugdo indevida de valores a recolher do imposto e a indicacéo
incorreta de operagBes com mercadorias como isentas ou ndo tributadas
devem ser cobradas, de oficio, com a penalidade cabivel, a cada caso, pela
autoridade fazendaria. O sujeito passivo obteve, em parte, éxito em
contraditar a falta de recolhimento do ICMS levantado pela autoridade
fazendaria.

4. Diante da legitima constatacdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, mediante a demonstracdo concreta da ocorréncia de
uma de suas hipdteses legais (Passivo Ficticio) pela Autoridade Fiscal, cabe
ao contribuinte o 6nus da prova da insubsisténcia da infracdo. E prética
tendente a encobrir saidas ndo registradas manter-se no passivo obrigacdes ja
quitadas com o produto de receita marginal. As alega¢des de defesa devem
ser cabalmente comprovadas através de meio hébil, com teor diretamente
relacionado aos créditos constituidos, sob pena de

prevaléncia da acusacgdo fiscal, 0 que ocorreu no caso dos autos.

Todavia, deve-se observar a cumulatividade dos saldos da conta
fornecedores, o que ndo foi atentado, originalmente, pela fiscalizag&o.

5. No que tange as multas por infracdo aplicadas ao caso em apreco, conclui-
se que uma parcela delas merece reparo, reduzindo o seu valor por adequacéo
a penalidade menos gravosa constante da redacdo determinada pela Lei n°
12.788/23. Assim o crédito tributario restara reduzido com a fixacdo de
multas em patamares inferiores aqueles indicados no auto de infragdo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Regularmente cientificada da decisdo singular, a empresa autuada
apresentou recurso voluntario tempestivo, sendo submetida ao exame nesta instancia de
segundo grau, em que os autos foram distribuidos a este Relator, que decidiu na sessdo
de julgamento do Tribunal Pleno, realizada em 26/8/2025, a unanimidade desta Corte,
pela parcial procedéncia do Auto de Infragdo em tela, mantendo a decisdo singular.

Na sequéncia foi promulgado o Acordao n° 446/2025 (fls. 2946-2969),
cuja ementa abaixo reproduzo:
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NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS - OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(AUSENCIA DE DEBITO FISCAL). ACUSACOES CARACTERIZADAS.
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS OPERACOES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO
PARCIALMENTE CONFIGURADA. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PASSIVO
FICTICIO. AUSENCIA DE CONJUNTO PROBATORIO DEFENSUAL
HABIL. AJUSTES REALIZADOS. MANUTENCAO PARCIAL DA
EXIGENCIA. REDUCAO DE OFiCIO DA MULTA. RETROATIVIDADE
DE LEGISLACAO MAIS BENEFICA. MANTIDA DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem nao
comprovada, impondo-se o langcamento tributario de oficio, em face da
presuncao legal.

- O ndo oferecimento & tributacdo do valor integral das operagdes de saidas
de mercadorias tributadas, mediante a préatica de escritura-las sem o débito do
imposto, constitui infracdo fiscal. Correta a imposicéo tributéria para exigir
imposto e multa.

A reducdo indevida de valores a recolher do imposto e a indicacdo incorreta
de operagfes com mercadorias como isentas ou ndo tributadas devem ser
cobradas, de oficio, com a penalidade cabivel, a cada caso, pela autoridade
fazendaria. O sujeito passivo obteve, em parte, éxito em contraditar a falta de
recolhimento do ICMS levantado pela autoridade fazendaria.

- A manutenc¢do no passivo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes caracteriza
a figura do passivo ficticio, denotando a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. “In casu”, ajuste necessario elidiu
parte do crédito tributario inicialmente apurado, em razdo da cumulatividade
dos saldos que incluiam o passivo ficticio do exercicio anterior.

- Aplicada a reducdo da multa de 100% para 75%, conforme Lei n°
12.788/2023, em obediéncia ao Principio da Retroatividade Benéfica.

Cientificada da decisdo colegiada em 19/9/2025, a empresa autuada opds
Embargos de Declaracdo (fls. 2977 a 2991), em 25/9/2025, conforme registro no
Sistema ATF desta Secretaria), alegando que, apds uma sintese dos fatos ocorridos nos
autos, houve uma decisdo omissa por parte deste relator, no sentido de que néo foi
observado que a instancia prima ndo apreciou o pedido de diligéncia formulado em sua
impugnacdo, bem como a decisdo ter sido omissa quanto as provas materiais que
contestavam a infracdo referente ao Passivo Ficticio.

Que as operacOes ficticias emitidas pela empresa recorrente eram as
mesmas registradas na sua Conta Fornecedores, nos Livros Diarios n°® 09, 10 e 11,
referentes aos exercicios de 2019, 2020 e 2021, que ja tinham sido objeto de Confissao
de Débito e Pedido de Parcelamento no Processo n° 1201962022-7.

Alega ainda ter havido contradicdo na decisdo, e que esta teria sido
esdrixula, sem amparo na lei, ao afirmar que, nas palavras da embargante, “...proferiu
uma decisédo totalmente contraditoria as normas contabeis vigentes, ja que emitiu um
voto esdrixulo, sem qualquer amparo na lei, ao determinar que a prova dos
pagamentos das Notas Fiscais ficticias emitidas pela empresa Comercial Justino Ltda,
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e constantes da acusacdo n° 0792 e 0791, s6 poderia ser aceita, se o contribuinte
autuado apresentasse a comprovacao das duplicatas ndo pagas, em protesto ou provas
de seus pagamentos em exercicios posteriores. Ora, como a empresa acusada poderia
apresentar duplicatas envolvendo operacGes ficticio, que nunca foram realizadas pelo
sujeito passivo, haja vista que “in casu”, o contribuinte unicamente comprou de
Comercial Justino Ltda, Notas Fiscais envolvendo mercadorias que nunca foram
entregues a empresa acusada, porque nunca existiram.”.

Com fundamentos nos Acordaos n°s 129/2025 e 111/2023, alega que a
decisdo também foi omissa no sentido de que ndo foi observado pelo julgador
monocréatico sobre o pedido de diligéncia fiscal solicitada pela autuada, em que afirma
que as notas fiscais inerentes ao Processo n°® 1201962022-7, relativo a confissdo de
débito, se encontravam na Conta Fornecedores, e que o pedido de parcelamento foi
homologado em periodo anterior a lavratura do Auto de Infracao.

Cita Acorddos deste e. Conselho de Recursos Fiscais sobre o
reconhecimento de improcedéncias de autuacdes por perda de objeto, mediante
pagamentos ou parcelamentos espontaneos, mediante confissdo de débitos em periodos
anteriores aos da autuacao.

Ao final, requer o conhecimento e provimento dos presentes Embargos
de Declaracdo, com efeitos infringentes, ou que seja devolvido os autos a instancia
prima, para que esta proceda a analise do pedido de diligéncia apresentado pela
Impugnante, em conformidade com o art. 59, 81°, da Lei n° 10.094/2013.

Eis o Relatorio.

VOTO

Trata-se, nesta oportunidade, da analise do recurso de embargos
declaratérios, oposto pela empresa ME COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME,
contra a decisdo ad quem, prolatada por meio do Acérddo n° 446/2025, com
fundamento no art. 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria n°® 080/2021/SEFAZ-PB, conforme transcricdo abaixo:

Art. 75. Perante o CRF, serdo submetidos os seguintes recursos:
()
V — de Embargos de Declaracéo
Observa-se que o contribuinte apresentou a peca recursal ora em questéo
no prazo previsto para a oposicdo dos embargos de declaracdo, que devem ser

apresentados no prazo de cinco dias a contar da ciéncia da decisdo do julgamento do
recurso voluntario, conforme previséo do art. 87 da Portaria n° 080/2021/SEFAZ",

1 ~ . . . -
Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.
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A ciéncia ao sujeito passivo ocorreu em 19/9/2025 (sexta-feira), por via
postal (fl. 74), e a peca recursal, ora em destaque, foi apresentada em 25/9/2025 (quinta-
feira), dentro do prazo legal previsto para oposi¢do dos embargos de declaracao (5 dias),
de forma que passo a admitir a pega recursal em epigrafe.

Pois bem. A supracitada legislacdo interna, ao prever a oposi¢do de
embargos declaratérios, tem por escopo corrigir defeitos quanto a ocorréncia de
omissdo, contradicdo e/ou obscuridade na decisdo proferida, porquanto estes
constituem requisitos para seu cabimento, tal como estatui o art. 86%, do Regimento
Interno do Conselho de Recursos Fiscais, ou a pretexto dos requisitos admitidos pela
jurisprudéncia patria do STJ: premissa fatica equivocada do respectivo decisorio.

Em descontentamento com a decisdo embargada, proferida a
unanimidade pelos membros desta Corte, a embargante alega que teria ocorrido
contradicdo e omissdo na decisdo recorrida, e que este relator ndo teria apreciado as
provas apresentadas no julgamento de mérito.

Com efeito, a contradicdo aduzida sO se encontra presente quando se
verifica duas ou mais proposicdes intrinsecamente contrarias dentro do texto da deciséo
embargada. Na visdo da embargante, a decisdo teria sido contraditéria na medida em
que este relator teria justificado a manutencdo da acusacdo por passivo ficticio,
aduzindo que, nas palavras da embargante, “...proferiu uma decisdo totalmente
contraditoria as normas contabeis vigentes, ja que emitiu um voto esdrixulo, sem
qualquer amparo na lei, ao determinar que a prova dos pagamentos das Notas Fiscais
ficticias emitidas pela empresa Comercial Justino Ltda, e constantes da acusacdo n°
0792 e 0791, sO poderia ser aceita, se 0 contribuinte autuado apresentasse a
comprovacao das duplicatas ndo pagas, em protesto ou provas de seus pagamentos em
exercicios posteriores. Ora, como a empresa acusada poderia apresentar duplicatas
envolvendo operacdes ficticio, que nunca foram realizadas pelo sujeito passivo, haja
vista que “in casu’’, o contribuinte unicamente comprou de Comercial Justino Ltda,
Notas Fiscais envolvendo mercadorias que nunca foram entregues a empresa acusada,
porque nunca existiram.”.

Antes de comentar a respeito, é de bom alvitre esclarecer que consta nos
autos, apresentado pela prépria autuada, confissdo de débito n® 20621, em resposta a
uma Notificacdo da GAESF (Grupo de Atuacdo Especial de Combate a Sonegacao
Fiscal), em que o contribuinte declara que, em relagdo as notas fiscais relacionadas na
notificacdo, emitidas pela empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA., ndo pagou e
nem adquiriu mercadorias ali consignadas, e que tais documentos fiscais foram emitidos
com a finalidade de gerar crédito fiscal para a empresa autuada, conforme Termo de
Audiéncia juntado no Doc. 76-78. Ou seja, criaram notas fiscais ilegitimas, inidoéneas,
no sentido de burlar o Estado, lancando créditos fiscais inexistentes. Contudo,
confessaram e pagaram sua divida por meio do mencionado processo de confissdo de
débito e parcelamento.

2 . T . .
Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo sera oposto pelo contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em
peticdo dirigida ao relator, quando houver omissdo, obscuridade ou contradi¢do na decisdo proferida.
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Pois bem. N&o se observa, pelo menos ndo foram demonstradas, que as
notas fiscais relacionadas no processo da confissdo de débitos, todas da Comercial
Justino, tenham sido objeto das contas fornecedoras denunciadas. A fiscalizacao citou a
Comercial Justino apenas no seu demonstrativo as fls. 2487-2490, em que demonstra o
saldo da conta fornecedores de 2019, que foram pagos em 2020, em valores muito
aquém daqueles reclamados pela recorrente. Ja na analise dos saldos de 2020, a
Comercial Justino sequer é citada, conforme se observa nas planilhas fiscais
apresentadas nos arquivos 15 e 16 dos autos (fls. 2491 — 2516).

Neste norte, em detrimento da interpretacdo errénea da embargante, este
relator afirmou que o que elidiria a acusacdo em tela, seria a comprovacdo das
duplicatas ndo pagas, em protesto ou as provas dos seus pagamentos em exercicios
posteriores, em relacdo as reais obrigacdes dos fornecedores, inclusive as da
Comercial Justino, em que foram identificados os passivos ficticios, e ndo_as
correspondentes as notas fiscais inidéneas do Processo n° 1201962022-7, conforme a
narrativa da embargante. VVejamos o texto da decisdo embargada:

“Pois bem. Ficou claro na audiéncia da GAESF, citada pela recorrente, que
diversas notas fiscais emitidas pela empresa Comercial Justino Ltda., que
foram objetos da confissdo de débito, eram notas inidéneas, em que ndo
acobertavam as mercadorias ali consignadas, e que ndo houve pagamentos
por tais documentos. Ou seja, a contabilizacdo destas notas fiscais foi téo
somente para o uso de créditos fiscais na apuragdo do ICMS. Portanto, diante
dos fatos acima, as reais obrigagdes para com a empresa Comercial Justino
Ltda., identificadas na Conta Fornecedores, sé pode ser demonstrada por
meio da apresentacdo das duplicatas, ndo pagas, em protesto ou provas de
seus pagamentos em exercicios posteriores. Sem as provas materiais que
ilidiriam a acusacdo, fica caracterizada a infragdo de omissOes de saidas de
mercadorias tributaveis, pela existéncia de passivo ficticio.”

Assim, diante da interpretacdo equivocada da embargante, ndo entendo
que houve voto esdrixulo ou sem qualquer amparo legal, em detrimento de sua
narrativa, ndo ocorrendo contradi¢ao neste ponto por ela questionado.

Quanto as omissdes, estas se caracterizam pela falta de manifestacao
expressa sobre algum fundamento de fato ou de direito, ventilado na causa, ou seja,
quando o julgador ndo se pronuncia sobre determinado ponto ou questao relacionada ao
objeto da demanda, levantada no seu recurso voluntario.

Argumenta que a decisdo embargada foi omissa no sentido de que nédo
foi observado que a instancia prima nao apreciou o pedido de diligéncia formulado em
sua impugnagéo.

Pois bem. Na realidade houve uma solicitacdo de diligéncia por parte do
Julgador Fiscal, fls. 2585-2587, com seu resultado apresentado as fls. 2589-2593,
alterando o credito tributario, que serviu de base para decisdo singular. Contudo, de
fato, ndo houve a devida intimacdo ao sujeito passivo, para dar conhecimento e a
oportunidade para se pronunciar sobre o procedimento da diligéncia e seu resultado.

Fato este que ndo foi observado por este relator, que reconhece a
existéncia de omissdo neste quesito, devendo ser anulada a decisdo proferida pelo
Acoérdao n°® 446/2025, e anular a sentenga de 1° grau por “erro in procedendo”, de forma
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que seja garantido ao sujeito passivo o Principio do Duplo Grau de Jurisdicédo, dentro do
devido processo legal.

Neste norte, deve ser devolvido os autos para que haja a intimacédo da
autuada, ora embargante, quanto ao resultado da diligéncia solicitada pela instancia de
1° grau, havendo de ser declarado nulos os atos subsequentes, notadamente a deciséo de
primeira instancia, bem como o Acérddo 446/2025, sem prejuizo de novo julgamento
pela instancia prima, e aos atos administrativos subsequentes.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento dos Embargos de Declaracdo, por regulares e
tempestivos, e, no mérito pelo seu provimento, com efeitos infringentes, para declarar as
nulidades do Acorddo n° 446/2025 e da decisdo de 1° grau, em virtude de error in
procedendo, em observancia ao Principios do Duplo Grau de Jurisdicdo e do Devido
Processo Legal.

Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a instancia prima para
correcdo do erro procedimental, com a devida solicitacdo a Reparti¢cdo Preparadora para
que proceda a notificacdo ao contribuinte para, caso entenda necessario, se manifestar
quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada, e posterior retorno a instancia prima
para novo julgamento.

Intimacdes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 25 de
novembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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